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Primaria Municipiului Bucuresti si
Ministerul Energiei ar trebui sa co-
laboreze in mod direct si profesionist
in rezolvarea problemei termoficarii
Capitalei. Solutia pe care o propune
USR este infiintarea unei companii de
catre cele doua institutii, companie
care sa acopere activitatea RADET si
ELCEN.

Noua entitate ar trebui sa fie listata la bursa pentru
a atrage finantdri suplimentare si pentru a asigura
transparenta totald. Este esential ca serviciul de ter-
moficare sa fie scos de sub influenta nefastd a facto-
rului politic.

Termoficarea Capitalei este o bombd cu ceas care
intarzie sa explodeze de cativa ani. Cand si cum se
va intampla acest lucru depinde aproape in intre-
gime de Primaria Municipiului Bucuresti (PMB) care
de aproape 10 ani trdieste pe datorie, delapidand
practic bugetul de stat. Mecanismul e construit in
asa fel incat sa nu se poata atrage vinovadtia nimanui.
Cum s-a ajuns aici si cine se face vinovat? Nimeni,
pand in momentul de fata, datoriile unei regii auto-
nome prost administrata si supusa influentei poli-
tice sunt de nestins. Viitorul nu suna nici el bine. PMB

viseaza la asociatii care sa se ocupe de termoficarea
in Bucuresti si comunele adiacente, ignorand faptul
ca daca ar trebui sa pldteasca ea datoriile regiei de
termoficare ar intra direct in faliment.

Scurt istoric al unei datorii pe care
nu o va plati nimeni

Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice
Bucuresti (RADET) este in subordinea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti si a fost infiintatd
in decembrie 1990. RADET este responsabila de
transportul, producerea, distributia si furnizarea de
energie termicd pe baza unei licente. Licentierea si
subordonarea fatd de PMB face din RADET un urias
cu picioare de lut. Anul trecut, inainte de intrarea
in insolventa, RADET avea peste 3.500 de angajati
si gestiona 996,781 kilometri de retea primard si
2.949,46 kilometri de retea secundard. Pentru ca fo-
losea o licenta, RADET parctic are doar dreptul de
utilizarea a retelei de termoficare, care continud sa
fie a PMB.

Tn aceastd calitate, RADET este cea care furnizeaza
apa calda si caldura orasului Bucuresti, incaseaza
contributiile cetatenilor, investeste in refacerea
retelei si isi plateste proprii furnizori. Situatia este
mai mult decat dramaticd. 81% din reteaua primara
si 54% din cea secundara sunt mai vechi de 30 de
ani. Pierderile pe retea ajung pana la 38%, RADET are
o datorie de 3,99 miliarde de lei cdtre ELCEN (aflata
in subordinea Ministerului Energiei), principalul



furnizor, si nu poate investi niciun leu in refacerea in-
frastructurii. Datoria RADET provine in principiu din
neplata in ultimii 10 ani de catre PMB a subventiei de
50% de care beneficiaza locuitorii Capitalei. Toate la
un loc au produs intrarea in insolventa a Regiei, fapt
care a atras de la sine si intrarea aproape simultana
in insolventa a ELCEN, companie grevata la randul
ei de o datorie de 1,74 miliarde de lei catre furnizorii
sai.

Datoria RADET provine in principiu
din neplata in ultimii 10 ani de cdtre
PMB a subventiei de 50% de care

beneficiaza locuitorii Capitalei.

Insolventa celor doua companii a fost singura solutie
de a impiedica un dezastru de proportii care s-ar fi
produs daca, in loc de insolventa, am fi avut un fali-
ment al producdtorului si distribuitorului de agent
termic in Bucuresti. Ramane incerta plata datoriei
RADET catre ELCEN deoarece nivelul sumei datorate
(3,99 mld lei) reprezinta nu mai putin de 80% din
bugetul anual al PMB (5 mld lei). Acumularea anuala
a datoriei din cauza subventiei pentru populatie pe
care PMB a refuzat sd o pldteasca arata mai degraba
a premeditare, deoarece era evident ca prin acumu-
larea sumelor se va ajunge la o dimensiune care va
impiedica orice intentie de plata. Fostul primar, Sorin
Oprescu, a refuzat de mai multe ori sa solutioneze
situatia la care a contribuit din plin si i-a lasat Gabri-
elei Vranceanu Firea un cartof fierbinte. Ambii edili
au preferat sa mute discutia din planul economic
in cel politic si au amenintat, de fiecare datd cand
se punea problema executarii datoriei RADET, cu
actiuni politice si au cerut guvernului sa rezolve
problema prin intermediul Ministerului Energiei.

Ce propune Primaria Capitalei

Primaria Capitalei a propus un proiect de hotarare
privind aprobarea de principiu a Infiintdrii unei
societati comerciale avand ca obiect principal activi-
tatea de producere, furnizare a energiei electrice si
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termice, servicii energetice si de mentenanta.

Din raportul de specialitate s-ar putea interpreta
Cd aceasta noua companie va fi complementard
sistemului ELCEN-RADET, In sensul ca va acoperi
zonele in care nu ajunge reteaua existenta. Rapor-
tul de specialitate al Primariei justifica necesitatea
infiintarii societatii comerciale prin contributia aces-
teia la atingerea obiectivelor Strategiei de Alimen-
tare cu Energie Termica in Sistem Centralizat a Con-
sumatorilor din Municipiul Bucuresti',
mentionand ca obiectiv strategic: “re-
alizarea unor surse noi de cogenerare de
inalta eficienta care sa alimenteze zonele
de consum situate la distante mari fata
de sursele ELCEN existente, “utilizarea
surselor regenerabile prin valorificarea
energetica a deseurilor menajere din

Municipiul Bucuresti”?

Aparent, noua societate comerciald a primariei
va trebui sa intre intr-un parteneriat cu cei care
gestioneaza gropile de gunoi ale orasului si care au
contract pentru preluarea gunoiului menajer. De
asemenea, s-ar putea intelege ca noua societate
va dezvolta retele de agent termic in zona noilor
cartiere ale capitalei, care nu sunt conectate inca la
reteaua de termoficare centralizata. Dar noile cartiere
au solutii proprii de incalzire si este putin probabil sa
fle interesate sd renunte la independenta energeticd
si sa se conecteze la un sistem de incdlzire deficitar
cum este cel centralizat.

Primaria propune infiintarea noii societati sub forma
unui SRL, probabil pentru a evita responsabilitatile
pe care le are in momentul de fata ca gestionar al
RADET-ului, Regie Autonoma. Amintim ca, spre ex-
emplu, unele primadrii din Valea Jiului (Petrosani)
au preferat sa infiinteze SRL-uri pentru a gestiona
utilitatile publice, SRL-uri pentru care procedurile de
insolventd/lichidare in caz de dificultati financiare
sunt mai facile.

1. https://goo.gl/e5ihcK
2. https://goo.gl/DD5Kub

3.idem



Scenariul optim propus de USR

Constituirea unei  singure companii  pentru
distributia si productia agentului termic. Instalatiile
detinute de ambele companii (ELCEN care pro-
duce energie, RADET care gestioneaza conductele
de distributie a agentului termic si a apei calde) au
nevoie de reparatii si modernizdri urgente. Este efi-
cient ca investitiile in reparatii si modernizari sa fie
facute de o singura companie, concomitent (in par-
tea de transport si distributie). Fuziunea ar permite
reducerea costurilor cu serviciile suport (contabili-
tate, mentenanta, logistica, dispecerizare, etc).

Odata constituita aceasta companie, ea ar trebui
sa fie listatd pe bursa urgent, cu un pachet consis-
tent care sa asigure in acelasi timp transparentiza-
rea intregii activitdti si sa scada participatiile PMB si
ale Ministerului Energiei astfel incat sa nu mai existe
un control politic asupra noii companii. Cele doua
institutii publice vor rdmane actionare la noua com-
panie, isi vor putea numi reprezentanti in Consiliul
de Administratie care sd le sustind interesele, dar lis-
tarea consistentd ar impiedica controlul politic ne-
fast, care a dus RADET si ELCEN in situatia de astazi.
O listare de acest calibru are menirea si de a atrage
surse de finantare suplimentare, pentru cd, sa nu
uitam ca desi starea retelelor este dezastruoass, la
ele sunt bransati 1.230.000 de cetateni, cu 566.000
apartamente care beneficiaza de apd calda si caldura
din partea administratiei locale. Aceste cifre suntim-
presionante si pot fi baza unui plan de afaceri con-
sistent, care sd atragd finantare pe masurd, odatd ce
listarea noii companii ar deveni o realitate.

Optiuni vizate pana acum pentru
realizarea fuziunii ELCEN-RADET

Varianta 1: Transferul cu titlu gratuit al participatiilor
statului in ELCEN de la Ministerul Energiei cdtre

Primdria Municipiului Bucuresti — imposibil finan-
ciar
Primdria ar deveni singurul administrator al

productiei si distributiei de agent termic si apa calda
in capitald. Un asemenea proiect a fost initiat de Sor-
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in Oprescu siVictor Ponta si s-a lovit de opozitia Curtii
Constitutionale care a constatat ca bunurile din pat-
rimoniul statului nu pot fi transferate decat cu justa
platd (vezi cazul transferului a 20% din actiunile Por-
tului Constanta in administrarea Primariei). In cazul
in care transferul s-ar face cu justa plata, este greu de
crezut ca Primaria ar avea puterea financiara pentru
a acoperi valoarea contabild a ELCEN.

Varianta 2: Absorbtia RADET de cdtre ELCEN in
cadrul procedurii de insolventd — vizata de posibile
conflicte politice

Procedura este fezabild si ar duce la stingerea
obligatiilor nascute intre ELCEN si RADET de peste
3,9 miliarde de lei (inclusiv dobanzi si penalitati). Ast-
fel, noua societate ar avea de achitat doar datoriile
pe care le are ELCEN cdtre terti (cifrate la circa 1,5
miliarde lei). In acest caz, cel mai probabil, noua so-
cietate va fi administratd initial de creditori (ANAF
/ Banci / Romgaz / Distrigaz), iar dupa iesirea din
insolventa, de cdtre Ministerul Energiei.

Ar trebui ca PMB sa acorde noii societati licenta de
furnizare a agentului termic in Bucuresti, astfel incat
sa poate realiza productie si furnizare integratd a
agentului termic in oras. Dar aceasta solutie, prin
care un minister gestioneaza termoficarea celui mai
mare oras din Romania poate fi generator de criza
politica. Ce se va intampla in momentul in care
Primaria Municipiului Bucuresti va avea aluloare
politica decat cea a Guvernului Romaniei? Anul
trecut Gabriela Vranceanu Firea a acuzat Ministerul
Economiei cd incearca sa o atace politic in chestiu-
nea RADET - ELCEN. Dua cum se observa extrem de
usor, o solutie de acest gen este incubator pentru
un scandal politic inevitabil care va afecta in primul
rand cetdtenii Capitalei.

Varianta 3: Preluarea ELCEN de cdatre RADET —
nefezabil

Acest plan a fost vehiculat in cursul anului trecut
de catre vechiul consiliu de administratie al RADET-
ului, cu consecinta impartirii activelor ELCEN (CET
Grozavesti, Vest, Sud, etc.) catre entitati care urmeaza
sa gestioneze local alimentarea cu agent termic a
orasului, inclusiv prin construirea unor noi centrale
care sa valorifice deseurile menajere din oras.



Aceastd variantd este propusa si de avocatul Piperea,
administratorul judiciar al RADET, in luarile de
pozitie publice. In Strategia de Alimentare cu Ener-
gie Termica in Sistem Centralizat a Consumatorilor
din Municipiul Bucuresti se prevad actiuni concrete
pentru preluarea ELCEN-ului de catre RADET: trans-
formarea Regiei in RADET SA, societate comerciald,
obtinerea licentelor si  autorizatilor necesare
functionarii, precum si contractul de delegare a ser-
viciului de termoficare a municipiului Bucuresti. Se
intentioneaza ca in cadrul planului de reorganizare
al RADET SA, sd se prevada fuziunea prin absorbtie a
ELCEN in RADET SA.

Este de remarcat ca ELCEN-ul detine un patrimo-
niu imobiliar impresionat in Bucuresti, terenuri cu
suprafete semnificative situate in zone cheie ale
orasului (Splaiul Independentei, Palatul Cotroceni,
etc.).

Absorbtia ELCEN-ului in RADET este insa discutabila
deoarece RADET-ul datoreaza bani ELCEN-ului, iar
proiectul de fuziune are nevoie de aprobarea credi-
torilor ELCEN (Engie, Romgaz, ANAF, + institutii ban-
care/ Piraeus, Alpha Bank). Aportul primariei in noua
societate ar fi relativ mic in raport cu contributia
ELCEN si a celorlalti creditori, decarece RADET nu
detine conductele de transport agent termic din
capitala, ci este doar concesionarul serviciului pub-
lic.

Este de asteptat ca si ELCEN sa isi valorifice pozitia
juridica favorabild, cerand, spre exemplu, falimentul
RADET. ELCEN este creditorul majoritar al RADET-
ului si el va decide soarta societatii. In acest context,
ELCEN-ul va trebui sa faca demersuri pentru a obtine
contractul de delegare a serviciului de termoficare
a municipiului Bucuresti. Aceasta situatie nu se va
transa mai devreme de iarna anului 2017 — vara anu-
lui 2018, si are un potential impact politic semnifica-
tiv. In toate cazurile, primaria nu va fi actionarul unic
al,noului RADET", ci va trebui sa accepte alti actionari
majoritari (potential ANAF, banci si Romgaz).
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Singura solutie, scenariul USR

USR crede in oportunitatea constituirii unei compa-
nii dedicate termoficarii Bucurestiului, dar o com-
panie care sa fie listatd la bursa pentru asigurarea
transparentei si scoasa de sub influenta politica
a majoritatii Consiliului General al PMB. Proiectul
societatii este esential sa explice modul in care se va
implementa noua structura comerciala si modul ei
de a se raporta la termoficarea orasului. Este impe-
rios necesar ca functionarea, recrutarea si planul de
afaceri sa fie complet transparente, conform legilor
in vigoare (cu accent pe legea 111/2016 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice).

Istoria ne arata ca Primdria a gresit constant cand
a venit vorba de RADET si procesul de termoficare
a Capitalei. Alocarea cu intarziere de catre Con-
siliul General a subventiilor pentru energia termica
furnizata de RADET catre populatie. Marirea de
producatori a tarifelor de producere a energiei nu
s-a reflectat in pretul final al energiei livrate de RA-
DET catre populatie si persoane juridice. Diferenta
de pret a fost preluata astfel de facto de RADET ca
datorie fata de producatori (ELCEN). Lipsa investitiilor
in reteaua de transport si distributie a RADET a dus
la cresterea pierderilor din retea pana la nivelul greu
sustenabil din prezent. Dincolo de lipsa investitiilor,
nu au fost alocati la timp nici macar banii pen-
tru reparatii curente. Capacitatile de productie si
distributie existente nu sunt adaptate cererii de pe
piata.

Asadar, doar profesionalizarea serviciului de termo-
ficare prin constructia unei companii performante si
iesita de sub controlul factorului politic poate salva
Bucurestiul de la un dezastru iminent.



